类别：经济建设

中国人民政治协商会议第八届许昌市委员会
第一次会议08010160号提案

提 案 者：詹鹏
委员证号：                  界    别：民盟
单位职务：长葛市产业集聚区园区管理办办公室主任、安监站站长
通信地址：
邮政编码：                    联系电话：15993652999 


联 名 者：

案    由：关于加快我市先进制造业与现代服务业融合发展的提案


提出时间：2023年01月03日


其他相关信息
	相关情况
	是否调研
	是

	
	是否公开
	是

	
	是否涉密
	否

	希望送交的承办单位（仅供参考）
	市发改委

	本提案主题词
	




2022年河南省高等学校智库对外发布了《河南推动先进制造业和现代服务业深度融合路径研究》报告，对全省18个地市先进制造业和现代服务业耦合协调系数进行测算，进而分析出各地市“两业”融合发展水平。其中，“两业”融合耦合协调系数最高的是郑州（0.733），为“中级协调”水平，其次为南阳（0.474）、洛阳（0.464）、周口（0.405）、新乡（0.403）和许昌（0.403）。尽管许昌在“两业”融合发展方面尽管处于全省第一方阵，但与郑州等市相比，仍然存在一定差距。具体如下：
（一）“两业”融合发展基础及所需人才薄弱。“两业”融合工作开展以前，我市以制造业为主导，服务业相对滞后。“两业”融合发展涉及管理、技术、服务等领域人才，尤其是互联网、物联网、大数据等高新技术人才作支撑。而当前专业技术人员和高层次人才仍主要集中在制造产业，缺乏服务型制造、服务业转型融合方面的专业人才，尤其是“数字+产业”方面人才。
（二）缺乏有效的配套政策支持体系。总体来看，当前出台的支持“两业”融合发展的相关政策具有普适性，缺乏针对“两业”融合发展具体的配套政策，比如现有政策对已认定的“两业”融合试点企业和试点园区未有实质性的资金等政策奖励，影响了试点园区和企业推动“两业”融合项目的积极性，导致“两业”融合发展项目支撑“后劲不足”。
（三）“两业”融合标准评价体系有待完善。在制造业服务化的评价与认定层面，目前仍以服务收入金额为主要评判标准。而企业在两业融合转型过程中，其成效不仅体现在服务收入层面，在优化制造环节、促进产品附加值提升、增强企业市场主导力等方面也有显著意义，因此适应服务型制造的标准体系、评价体系、动态监测体系等还需进一步完善，需要主管部门提供具有前瞻性的制度保障和标准引导。
（四）“两业融合”范围不够广、程度不够深、水平不够高。许继等行业骨干企业融合发展起势见效，但量大面广的中小企业鲜有突破；装备制造等优势产业融合进展突出，其他行业发展相对滞后；融合模式与路径比较单一，创新性和灵活性不够，不能很好适应客户需求和市场变化。
工作建议：
（一）建议主管部门制定完善高端人才引进优惠政策，针对“两业”融合试点企业和试点区域的高端人才引进、培养、认定、奖励政策适当予以倾斜，建立推进“两业”深度融合发展相适应的人才培养机制。同时，建议市级部门组织相关领域专家面向企业家和企业服务人员加以指导和培训，增强试点企业、职能部门对融合业态模式、融合发展路径等方面的理解和认识，定期总结试点过程中的问题和经验并及时改进，提升融合发展主体的能力水平。
（二）建议上级部门牵头出台面向“两业”融合重点项目更系统的指导性政策，建立健全“两业”融合试点、示范等认定制度，遴选一批具有示范带动效应的标杆企业，对成效显著、可复制性强的融合主体通过主流媒体宣传推广，为获评认定的“两业”融合示范项目、示范企业提供资金支持和激励，增强企业转型升级的积极性和能动性。
（三）建议各级主管部门出台更细化的实施方案和评价细则，比如参照现行的服务型制造示范企业、项目、平台相关认定管理办法出台“两业”融合的评价标准或暂行管理办法，对制造业服务化转型、服务业向制造端延伸、生产性服务业高质量发展等多种融合业态分类评价，各类融合试点主体通过自评对标提升、不断完善。此外，还应研究建立融合发展统计监测体系，更直观的体现融合发展程度和工作成效。
（四）建议打造线上、线下多元化要素集聚平台，为两业融合提供靶向支持。推进项目对接、产品对接、技术对接、金融对接和人才对接，畅通企业、高校、金融机构和科研院所的资源互通对接渠道，全面提升先进制造业集群与现代服务业集群的协作配套能力。
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