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发展改革工作动态
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河南省发展和改革委员会

河南省优化营商环境信息周报（第十二期）

2021年 8月 2日—8月 8日

一、重要讲话

1.江西省委书记刘奇：努力在推动中部地区高质量发展上奋

勇争先

近日，人民日报专访江西省委书记、省人大常委会主任刘

奇。刘奇表示，江西省全力优化营商环境，深入实施营商环境

优化提升行动，纵深推进“放管服”改革，拓展提升“赣服通”

“赣政通”服务功能，推动贸易和投资自由化便利化，打造市

场化法治化国际化营商环境。积极融入长江中游城市群建设，

持续深化产业发展协作、基础设施互通、生态保护协同、公共
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服务共享，努力实现互利共赢、共同发展。

二、重要政策

1.国家发展改革委印发《关于进一步完善分时电价机制的通知》

《通知》主要从优化峰谷电价机制、建立尖峰电价机制、

建立健全季节性电价机制和丰枯电价机制、明确分时电价机制

执行范围、建立动态调整机制、加强与电力市场的衔接等六个

方面对现行分时电价机制作了进一步完善，部署各地完善分时

电价机制，服务以新能源为主体的新型电力系统建设，促进能

源绿色低碳发展。

2.市场监管总局：出台信用监管 3个部门规章和规范性文件

市场监管总局公布《市场监督管理严重违法失信名单管理

办法》《市场监督管理行政处罚信息公示规定》《市场监督管

理信用修复管理办法》等三个部门规章和规范性文件，自 2021

年 9月 1 日起施行。新修订的《市场监督管理严重违法失信名

单管理办法》，扩大严重违法失信名单列入范围，聚焦食品、

药品和特种设备等直接关系人民群众生命健康安全的市场监管

领域，强化信用约束和失信惩戒，促使市场主体存戒惧、知敬

畏、守规矩，提升守法诚信经营意识和水平。新修订的《市场

监督管理行政处罚信息公示规定》和新制定的《市场监督管理

信用修复管理办法》，通过健全完善信用修复制度，缩短信息

公示期限，规范信用修复程序等，鼓励违法失信当事人重塑信

用，激发市场主体活力，构建放管结合、宽严相济、进退有序
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的市场监管部门信用监管新格局。

3.河南省政府办公厅印发《新兴产业投资引导基金创业投资

引导基金实施方案和考核评价办法（试行）》

《办法》明确，新兴产业投资引导基金，重点投向河南省

新型显示和智能终端、生物医药、节能环保、新能源及网联汽

车、新一代人工智能、网络安全等新兴产业及优势特色产业链

条上的成长期、成熟期创新型企业，基金总规模 1500亿元。创

业投资引导基金，重点投向河南省新型显示和智能终端、生物

医药、节能环保等新兴产业及优势特色产业链条上的种子期、

初创期、早中期创新型企业或创新类、天使类项目，基金总规

模 150亿元。

4.河南省政府办公厅印发《河南省政务服务“跨省通办”实

施方案》

《方案》提出，以企业（包括个体工商户、农民专业合作

社）和群众异地办事需求为导向，依托全国一体化政务服务平

台，聚焦保障改善民生、促进就业创业和便利企业跨地区生产

经营，创新政务服务供给模式，从高频政务服务事项入手，持

续推进“跨省通办”，实现企业和群众异地办事“马上办、网上办、

就近办、一地办”。2021年年底前，按照国务院统一部署并结合

我省工作试点情况，确保75项全国高频政务服务事项实现“跨省

通办”，持续优化已实现“跨省通办”的政务服务事项。积极推动

更多政务服务事项与邻边接壤、劳动力集中输入输出、东西部

https://xueqiu.com/S/SZ399941?from=status_stock_match
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协作地区之间实现“跨省通办”。2021年以后，其余7项全国高频

政务服务事项逐步实现“跨省通办”，推动我省政务服务“跨

省通办”工作全面开展，服务更加成熟、精准，有效支撑区域

协调发展和跨省业务协同办理，切实满足企业和群众异地办事

需求。

三、营商大事件

1.国家市场监管总局召开企业开办标准化规范化试点工作

会议

7月 29日，国家市场监管总局企业开办标准化规范化试点

工作会议在西宁召开。会议指出，这次试点的《企业开办全程

网上办规范（试行）》，是通过梳理企业开办各环节的办理时

限、填报内容、审查标准、共享信息类型、系统建设路径等要

点，充分借鉴北京、上海在应对世界银行营商环境评估中出台

的改革措施，提炼形成的一套完整的企业开办标准，并通过试

点地区的实践进行检验和测试。市场监管总局将通过为期半年

的试点工作，根据各地反馈的情况，对《企业开办全程网上办

规范（试行）》进行修改完善，推动制定企业开办国家标准。

2.人民银行发布 2021年二季度金融机构贷款投向统计报告

据统计报告显示，今年二季度末，我国普惠小微贷款余额

17.74万亿元，同比增长 31%，增速比上年末高 0.7个百分点；

上半年增加 2.65万亿元，同比多增 6734亿元。人民币普惠金融

领域贷款余额 24.76万亿元，同比增长 25.5%，比上年末高 1.3
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个百分点；上半年增加 3.26万亿元，同比多增 8324亿元。

四、地市动态

1.安阳市：出台政府采购负面清单

安阳市财政局印发《安阳市政府采购负面清单》，涵盖政

府采购货物、工程、服务 3大类别 36条，从资格条件、采购需

求、评审因素等方面，列出政府采购活动中禁止使用的行为事

项。

2.焦作市:推动政务服务事项“网上办”“掌上办”

今年以来，焦作市示范区已办理政务服务事项 1211项，其

中，网上可办事项 1205 项，占总事项数 99.50%；“最多跑一

次”事项 1196项，占总事项数的 98.76%；“不见面”事项 1161

项，占全部事项总数的 95.87%。企业开办实现“前台综合受理、

后台分类审批、统一窗口出件”，一日内即可办结。

3.鹤壁市:积极落实新的创业担保贷款政策

鹤壁市人社局积极落实新的创业担保贷款政策，提高创业

贷款的可获得性，充分发挥创业担保贷款资金扶持创业带动就

业作用。截至今年 6月底，全市共发放创业担保贷款 12476 万

元，直接扶持 332人实现自主创业，辐射带动 2942人实现就业,

完成全年工作目标的 95.97%。

4.南阳市：印发《2021年南阳市知识产权行政保护实施方案》

南阳市市场监管局印发《2021年南阳市知识产权行政保护

实施方案》，进一步完善知识产权保护体系，增强市场竞争力。
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今年以来，全市立案专利侵权纠纷案件 68件，查处涉嫌假冒专

利案件 2件，处理侵犯注册商标专用权案件 33件。

5.济源示范区：开展“专精特新”中小企业惠企政策宣讲

7月 30日，济源召开“万人助万企”“专精特新”中小企

业惠企政策宣讲会，为给济源示范区“专精特新”中小企业提

供更周到、贴心、全面的服务。河南联泰中小企业公共服务平

台在虎岭高新片区设立了济源办事处，长期派驻专人跟踪服务

企业，使惠企政策直达企业、深入人心，打通政策兑现“最后

一公里”，真正释放政策的“含金量”。

五、县域亮点

1.新乡市辉县：开展政府采购定点指示牌监督规范活动

辉县财政局以政府采购定点指示牌规范为切入点，将规范

指示牌活动与定期监督检查制度相结合，扎实有效地规范政府

采购定点指示牌活动。要求统一规格的定点采购指示牌悬挂和

张贴于明显处，针对定点单位已过期限、部分政府定点采购单

位未具备相应资质的现象，要求进行快速清理，确保定点采购

当事人和被服务者权益不受损害。

2.平顶山市宝丰县：启动“政银合作”政务服务代办网点

宝丰县积极探索“政银合作”政务服务代办网点工作。今

年 6月中旬以来，该县行政服务中心积极与中国农业银行宝丰

县支行营业部沟通协调，进行网络铺设，安装自助设备。在试

运行期间，为群众办理 300多项业务，受到群众的广泛好评。
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3.周口市太康县:出台惠企助企 16条措施

太康县从加快审批制度改革、项目用地保障方面和构建“亲

清政商”出发，制定出台惠企助企 16条措施，着力提高审批效

率、积极为重点项目用地营造宽松优质的营商环境，推动全县

产业转型升级和经济高质量发展。

4.商丘市睢县：全面推行工业用地“标准地”出让

睢县自然资源局建立了“按标做地、明标供地、履标用地、

对标管地”的“标准地”出让制度，全面推行工业用地“标准

地”出让。根据企业意愿，产业集聚区推出了“标准地出让+代

办”制，选派一名县级领导牵头的专班无偿为标准地项目提供

审批事项代办服务，实现企业“最多跑一次”、拿地即开工。

六、他山之石

1.云南省：开展“互联网+督查”线索专题征集

云南省政府督查室发布“互联网+督查”线索专题征集的公

告，邀请广大群众通过“办事通”APP和云南政务服务网的“线

索征集”栏目反映问题线索。征集内容包括对党中央、国务院

决策部署假落实、虚落实、打折扣、搞变通，严重侵害企业和

群众合法权益，有令不行、有禁不止以及不作为、慢作为、乱

作为等方面问题线索。

2.安徽省合肥市：印发《合肥市优化营商环境行动方案（2021版）》

《方案》明确了四个方面 136条重点工作任务，一是进一

步提升企业全生命周期办事便利度，重点是优化企业设立登记
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方式，深化工程建设项目审批制度全流程、全覆盖改革，加强

用水用电用气保障，拓展“互联网+不动产登记”范围，推行“非

接触式”办税，提升通关服务效能等。二是进一步增强投资吸引

力方面，重点是加大金融支持力度，优化民商事审判执行流程，

加强劳动力市场监管和公共就业服务，深化政府采购和招标投

标领域改革，维护中小投资者合法利益等。三是进一步加强服

务和监管方面，重点是强化“一窗办”“一网办”“智慧办”“跨省通

办”，加强知识产权保护和运用体系建设，推进“双随机、一公

开”监管、包容审慎监管、信用监管等。四是进一步推进改革系

统集成，重点是加快电子证照、电子印章应用和推广，加大惠

企政策落地，推进自贸区先行先试等。

3.北京市优化营商环境条例“体检报告”出炉

7月 28日，北京市十五届人大常委会第三十二次会议，听

取和审议了北京市人大常委会执法检查组关于检查《北京市优

化营商环境条例》实施情况的报告。据报告显示，北京市落实

负面清单和禁限目录要求，发现并清理隐性壁垒 200余项目，

持续降低企业进入门槛。全市共办理市场主体登记承诺制业务

123.2万户，审批效率提升 60%，企业设立最快 10分钟内完成

审核。80%的政务服务事项实现受理、审批“一站式”办理，

82%的事项实现“全程网办”。有 86.1%的受访企业对北京市营

商环境总体表示满意，其中表示非常满意的达到三成。

4.上海市：印发《上海市“一网通办”统一预约服务工作方案》
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《方案》提出，到 2021年底，基本实现本市统一预约服务

全覆盖。一是线下政务服务中心 100%覆盖，本市各级政务服务

中心均应通过统一预约平台提供在线预约服务，有条件的可提

供现场预约、电话预约服务；二是实现政务服务事项 100%覆盖，

“一网通办”所有线下可办的政务服务事项全部提供统一在线

预约服务。

5.深圳市：实施优质产业项目“一定有地可落”

近年来，深圳在产业用地供应上通过项目遴选、精准供地、

联合竞买、标定地价等创新举措，强力支撑实体经济发展，优

化营商环境。2021年，深圳计划供应建设用地总量 1130公顷，

其中产业用地 171.4公顷。在实现“项目等空间”到“空间等项

目”转变的基础上，进一步推动“项目符合规定”到“规定保

障项目”的转变，对优质产业项目用地计划供应量不设上限，

让建设用地、农用地、耕地、林地等指标“跟着项目走”，力

保优质产业项目在深圳“一定有地可落”，为全国深化自然资

源管理制度改革提供更多先行示范的“深圳方案”。

（营商环境建设处、省营商环境建设促进中心提供）


