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发展改革工作动态
第 88期

河南省发展和改革委员会

河南省优化营商环境信息周报

（2022年第三十七期）

2022年 11月 7日—11月 13日

一、重要讲话

1.王凯主持召开省政府常务会议

11月 8日，省长王凯主持召开省政府常务会议，传达学习

习近平总书记重要讲话精神，研究推动经济全面快速恢复，优

化营商环境，促进中医药、航空等产业高质量发展等工作。在

优化营商环境方面，会议研究了优化营商环境工作，强调要紧

盯打造“六最”营商环境目标，以市场主体满意度为导向，健
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全营商环境制度框架体系，坚持项目化、清单化推进各项工作，

着力解决痛点堵点问题，加快打造一流营商环境。

2.刘玉江在全省培育壮大市场主体工作视频调度会议上的

讲话

11月 10日，省政府召开全省培育壮大市场主体工作视频调

度会议，副省长刘玉江出席会议并讲话。在优化营商环境方面，

刘玉江强调，要多措并举释放增长潜力，着力培育一批，招引

一批，挖潜一批，规范一批。要精准施策，围绕“个转企”“小

升规”“规改股”“股上市”“成群成链”“品牌塑造”等助

力市场主体提质升级。要进一步优化营商环境，从政务服务、

金融支持、规范监管等方面厚植发展沃土。要继续压实责任，

狠抓落实，加强研究谋划、督促指导和宣传引导，着力推动市

场主体量质齐升。

二、重要政策

1.国家发展改革委印发《关于进一步完善政策环境加大力

度支持民间投资发展的意见》

《意见》针对当前民间投资面临的实际问题，提出了进一

步完善政策环境、加大力度支持民间投资发展的政策措施，明

确了任务分工，并报请国务院同意后印发实施。《意见》共包

括 6个方面的 21项具体举措。一是发挥重大项目牵引和政府投

资撬动作用。二是推动民间投资项目加快实施。三是引导民间

投资高质量发展。四是鼓励民间投资以多种方式盘活存量资产。
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五是加强民间投资融资支持。六是促进民间投资健康发展。

2.国家发展改革委印发《长三角国际一流营商环境建设三

年行动方案》

《方案》围绕深入推进市场化改革、加快推进法治化建设、

推进更高水平协同开放、促进共商共建共治共享等方面出台相

关举措。提出到 2025年，长三角区域资源要素有序自由流动，

行政壁垒逐步消除，统一开放的市场体系基本建立。区域发展

整体水平和效率进一步提升，市场化、法治化、国际化的一流

营商环境率先建成，营商环境国际竞争力跃居世界前列。

3.工业和信息化部印发《中小企业数字化转型指南》

《转型指南》主要面向中小企业、数字化转型服务供给方

和地方各级主管部门，从增强企业转型能力、提升转型供给水

平、加大转型政策支持等三个方面，提出了 14条具体举措，助

力中小企业数字化转型，提升为中小企业提供数字化产品和服

务的能力。

4.省政府办公厅印发《河南省加快推进电子证照等“四电”

扩大应用和互通互认实施方案》

《方案》围绕加快“四电”应用普及、推动“四电”互通

互认和安全管控等 5个方面出台 19 项具体措施。提出 2022 年

年底前，建立健全电子证照制发机制，企业和群众常用证照基

本实现电子化并做到标准统一、互通互认，电子证照在政务服

务领域广泛应用，在行政执法和社会化应用中取得积极进展；
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到 2025年，“四电”应用制度规则更加健全，支撑信息系统更

加完善并与各级各类业务信息系统应通尽通；“四电”应用试

点经验全面推广，在政务服务、行政执法及社会化应用中更加

广泛深入，企业和群众创业办事全面实现“免证可办”和材料

“应减尽减”。

三、营商大事件

1.国家发展改革委通报违背市场准入负面清单典型案例

（第四批）

近期，国家发展改革委会同有关部门、地方发展改革委和

第三方机构对违背市场准入负面清单情况进行排查处理，形成

《违背市场准入负面清单典型案例及处理情况（第 4期）》，

并予以通报，要求各地区、各部门对照通报所列案例全面自查

自纠，认真学习有关经验做法。其中，对主动开展案例排查、

整改的河南省发展改革委、安阳市提出表扬。

2.河南省启动首次申领居民身份证“跨省通办”业务

为进一步深化户政管理“放管服”改革，优化营商环境，

11月 11日，按照公安部统一部署，我省启动居民身份证“跨省

通办”全国试点工作，在我省生活的部分外省群众无需再回户

籍地，在居住地派出所即可首次申领居民身份证。

3.前三季度，我省企业收入稳步增长

截至今年 9 月，全省企业营业总收入 31253.2 亿元，增长

17.1%。其中，国有企业实现营业总收入 14677亿元，增长 16.8%，
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实现利润 513.2亿元，增长 4.7%；非国有企业实现营业总收入

16576.2亿元，增长 17.3%，实现利润 667亿元，增长 10.4%。

四、地市动态

1.驻马店市：加快扩大电子证照应用领域

今年以来，驻马店市直各部门积极推进电子证照在本部门、

本行业应用，着力深化“放管服”改革，促进营商环境优化提

升。截至目前，驻马店市市场监督管理局为全市 49万户市场主

体全部发放电子营业执照；市不动产登记服务中心累计发放不

动产权电子证书 209876本、不动产登记电子证明 271168份；

市住房和城乡建设局累计发放建筑工程施工许可电子证照 1037

张；市自然资源和规划局累计发放自然资源系统电子证照 200

余张；市公安局累计发放 83万余件电子驾驶证，推进 978家旅

馆可使用电子身份证注册，累计办理登记 39万人次。

2.商丘市：召开优化政务服务环境暨归集信用信息专题推进会

11月 10日，商丘市召开优化政务服务环境暨归集信用信息

专题推进会，会议通报了商丘市政务服务和归集信用信息工作

需要解决问题，以及 10月份各县（市、区）和市直单位营商环

境攻坚工作开展情况。商丘市市直相关部门和企事业单位结合

工作实际，就归集信用信息工作和数据资源共享问题提出了针

对性建议。

五、县域亮点

1.漯河市郾城区:落实企业开办硬举措 打造营商环境新高地
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漯河市市场监督管理局郾城分局全面贯彻落实优化营商环

境各项工作部署，以增强群众办事获得感和满意度为出发点，

主动作为、积极谋划、狠抓落实，切实提升助企为民能力和水

平。截至目前，全区各类市场主体共 12.7万户，其中企业 1.26

万户，个体工商户 11.4万户，农民专业合作社 732户。2022年

新增市场主体 2.68 万户，其中企业 1409 户，个体工商户 2.54

万户，农民专业合作社 36户。

2.鹤壁市淇县：探索“1+4+N”市场监管信用分类监管机制

淇县市场监管局以构建信用导向的营商环境为目标，以信

息归集、信用分类、联合惩戒、信用修复等四个环节为抓手，

在信用承诺、智慧监管等 N个方面开展探索工作，打造“1+4+N”

市场监管信用分类监管机制。截至目前，归集企业注册登记信

息 28877条、行政许可 1312条、行政处罚信息 637条、抽查结

果信息 636条；企业列入经营异常名录 2450条，严重违法失信

企业名单 454条；企业移出经营异常名录 1035条，移出严重违

法失信企业名单 90条。

六、他山之石

1.江苏省：印发《关于进一步优化营商环境 降低市场主体

制度性交易成本任务分工方案的通知》

《方案》重点聚焦市场主体制度性交易成本，明确了五个

方面 23项任务 84 条落实举措，着力破解市场主体运营中的体

制性障碍、制度性成本等问题，提出更有针对性、更大力度的

https://news.163.com/news/search?keyword=%E5%B7%A5%E5%95%86%E6%88%B7
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落实举措，助力市场主体解难题、渡难关、复元气、增活力。

2.云南省：印发《云南省市场主体住所（主要经营场所、

经营场所）登记管理办法》

《管理办法》旨在进一步放宽市场主体住所（主要经营场

所、经营场所）登记条件，简化登记程序，优化营商环境，激

发市场主体活力。《管理办法》规定，登记机关应当优化登记

办理流程，提高登记效率，推行当场办结、一次办结、限时办

结等制度，实现集中办理、就近办理、网上办理、异地可办，

为市场主体住所（主要经营场所、经营场所）登记提供优质服

务，提升登记便利化程度。

（营商环境建设处、省营商环境和社会信用建设中心提供）


