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发展改革工作动态
第 6期

河南省发展和改革委员会

河南省优化营商环境信息周报
（2023年第二期）

2023年 1月 9日—1月 15日

一、重要讲话

1.李克强主持召开国务院党组会议

1月 10日，国务院总理李克强主持召开国务院党组会议，

学习贯彻习近平总书记在二十届中央纪委二次全会上的重要讲

话精神，持续推进政府系统全面从严治党。在优化营商环境方

面，会议强调，要全面深化改革，持续推进“放管服”改革，

严格规范公正文明执法，减少权力对微观经济活动的不当干预，
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不断铲除滋生腐败的土壤。聚焦审批监管、工程建设、公共资

源交易等重点领域和民生重点事项，严肃查处腐败问题。要继

续抓好稳经济一揽子政策和接续措施落实，保持政策稳定性，

大力推进改革开放，着力稳增长稳就业稳物价，保持经济运行

在合理区间。抓实抓细重要民生商品、药品、能源等保供，做

好困难人员救助帮扶、安全生产等工作。

2.李克强考察市场监管总局

1月 9日，国务院总理李克强到市场监管总局考察，并主持

召开座谈会。在优化营商环境方面，李克强指出，坚持市场化

改革方向，持续深化“放管服”改革，打造市场化法治化国际

化营商环境，给人民群众经商办企业更多自由和便利，推进大

众创业、万众创新，催生大量新产业新业态新模式。要保持政

策稳定性，继续抓好稳经济一揽子政策和接续措施落实。减税

降费等政策该延续的延续、该优化的优化，实施好原定延续执

行的小规模纳税人增值税减免、生产和生活性服务业增值税加

计抵减政策。拓展“放管服”改革成果，更大激发市场活力和

社会创造力。

3.省委书记楼阳生参加郑州市代表团审议

1月 14日，省委书记楼阳生到所在的郑州市代表团，和代

表们一起审议政府工作报告。在优化营商环境方面，楼阳生指

出，要在营商环境上勇争一流。持续深化“放管服效”改革，

全面打造市场化、法治化、国际化一流营商环境，在系统性重
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塑行政审批制度、推进要素市场化配置改革、依法保护产权、

建设信用河南等方面走在全省前列，持续激发郑州发展动力活

力。

二、重要政策

1.国务院促进中小企业发展工作领导小组办公室印发《助力

中小微企业稳增长调结构强能力若干措施》

《若干措施》立足于“纾困和服务两手抓，调结构和强能

力并行推”，提出了进一步推动稳增长稳预期和着力促进中小

微企业调结构强能力的 2方面 15条具体举措。

2.国家发展改革委印发《企业中长期外债审核登记管理办

法》

为促进企业境外融资健康有序开展，提高中长期外债资金

使用效益，切实支持实体经济发展，有效防范外债风险，国家

发展改革委制定印发《企业中长期外债审核登记管理办法》。

《管理办法》包括总则、外债规模和用途、外债审核登记、外

债风险管理和事中事后监管、法律责任、附则 5个章节，共 37

条具体工作措施。

3.住房和城乡建设部印发《关于加快住房公积金数字化发展

的指导意见》

《意见》明确到 2025年，住房公积金数字化发展新模式基

本确立，数据资源体系和平台支撑体系更加健全，数字化管理

新机制、服务新模式、监管新局面、安全新防线等初步形成，
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数字化管理服务能力和水平显著提升，智慧住房公积金发展取

得新突破，服务事项“网上办、掌上办、就近办、一次办”更

加好办易办，住房公积金事业高质量发展取得明显成效。

4.国家税务总局印发《关于优化若干税收征管服务事项的通

知》

《通知》围绕简化变更登记操作流程、优化跨省迁移税费

服务流程、优化税源管理职责、加强与市场监管部门的登记业

务协同等四个方面，提出 8条具体举措。

三、营商大事件

1.国家发展改革委：成功举办 2022年度全国信用平台网站

和信用融资平台建设观摩会

1月 11日，国家发展改革委组织召开“2022年度全国信用

信息共享平台、信用门户网站和全国中小企业融资综合信用服

务平台建设总观摩会议”。本次观摩会的主题为“促改革、纾

企困、惠民生”，共有 76个信用平台网站和 51 个“信易贷”

平台报名参加。其中，河南省信用平台以 90.13分夺得全国省级

平台第三名，荣获省级“标准化平台网站”称号。我省在全国

信用平台网站观摩活动中已连续四届位居全国前三，社会信用

体系建设继续保持全国第一方阵位势。同时，鹤壁市、信阳市

夺得全国市级信用平台第三名、第六名，分别荣获市级“示范

平台网站”“标准化平台网站”称号，焦作市、三门峡市荣获

“全国中小企业融资综合信用服务特色平台”称号。
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2.世界银行：发布新一轮营商环境评估体系

世界银行在 2022年 12月 19日发布新一轮营商环境评估体

系（Business Enabling Environment Concept Note，以下简称 BEE

概念书）。BEE概念书描述了 BEE的目标、评估范围和方法，

包括所涵盖指标及其动机、数据收集方法、试点阶段的推广、

地理覆盖范围和基本时间表。根据 BEE概念书给出的时间表，

中国将与美国、英国、加拿大、澳大利亚、韩国、巴西等 60个

经济体一起参与 2023年 6月开始的第二轮评估。预计 2025年 4

月，世界银行会就第二轮参评经济体的营商环境评估结果发布

报告。

四、地市动态

1.洛阳市：触发式“双随机、一公开”监管，更好保护市场

主体

为提升社会共治水平，真正做到“无事不查、无事不扰”，

进一步为市场主体营造宽松的营商环境，洛阳市制定出台了《洛

阳市实施触发式“双随机、一公开”监管更好保护市场主体工

作方案》。《工作方案》结合洛阳市具体情况，对全市行政检

查事项梳理出 907项内容，其中：触发式“双随机、一公开”

随机抽查事项清单共涉及 41个部门，有 464个大类，837个小

类；重点领域监管事项清单共涉及 11个部门，有 52个大类，

70个小类。

2.信阳市：打造“1+8+N+0”办税新模式
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信阳市税务局聚焦纳税人缴费人需求，充分挖掘“智慧税

务”效用，创新推行“1+8+N+0”办税新模式。建设“1”个 5G

智慧办税区、智慧化升级改造城区“8”个办税服务厅、在中心

城区布局“N”个智慧微厅，实现纳税缴费“零窗口”、涉税事

项“零跑动”、集约处理“零等待”、畅通服务“零距离”，

持续提升纳税人缴费人满意度和获得感。2022年以来，信阳城

区实体窗口由原来的 65个缩减到 42个，减少 35%，纳税人办

理涉税事务时间平均节约 12分钟，累计服务纳税人缴费人 7460

人次，构建起信阳中心城区“5分钟”办税服务圈。

五、县域亮点

1.鲁山县：推动政务服务提质增效

鲁山县政务服务和大数据服务中心围绕“三件事”改革，

不断推动政务服务提质增效。一是政务服务更高效。通过加强

业务办理精准化、帮办代办、提高线上办理深度等措施，使政

务服务更加标准化、规范化、便利化。二是完成商事服务专区

再造升级。融合市场监管、税务、公安、公积金、银行五部门

一区办公，打破传统柜台隔断为卡座式“肩并肩”服务。三是

高质量完成营商环境目标考核，为全县营商环境持续好转贡献

了中坚力量。2022年，鲁山县政务服务和大数据服务中心累计

接待群众 70万余人次，办理政务服务事项 29 万件，收缴各类

税收及费用 16亿 8112万元，发放各类补贴 9266万元。

2.淇滨区：“免减缓”最大程度释放政策效益
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淇滨区扎实推动国务院稳住经济大盘一揽子政策和省市落

实举措具体措施落地见效，制定印发《淇滨区中小企业纾困帮

扶政策措施》《淇滨区进一步促进规模以上工业企业倍增计划

实施方案》等文件，确保该免的免到位、应减的减到位、能缓

的缓到位，最大程度释放政策效益。截至 2022年底，线上线下

召开政银企对接会帮助企业融资 16.5亿元。全面落实留抵退税

政策，累计办理留抵退税 340户次，涉及退税款 4.43亿元，退

税金额占全市总量的 26.7%；顶格减免“六税两费”，为 5118

户纳税人减免税费 1145万元。

六、他山之石

1.陕西省：印发《陕西省加快推进“一件事一次办”打造政

务服务升级版工作方案》

《方案》从工作目标、主要任务、任务分工和组织保障四

个方面，提出 13条具体工作措施。明确到 2025年底前，各地

“一件事一次办”事项范围进一步扩大，服务领域进一步拓展，

企业和个人全生命周期重要阶段涉及的更多政务服务事项实现

“一件事一次办”。

2.宁夏回族自治区：推进企业吸纳就业社保补贴“直补快办”

宁夏回族自治区企业吸纳就业社会保险补贴“直补快办”

系统正式运行，并制定出台相关配套规程。符合条件的企业可

通过线上享受社会保险补贴，畅通企业吸纳就业社会保险补贴

申领渠道，更大范围加快企业吸纳就业社会保险补贴速享尽享，
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助力企业稳岗扩就业。截至目前，已有 44家企业享受到社会保

险补贴 37.48万元。

（营商环境建设处、省营商环境和社会信用建设中心提供）


