许昌市完善政府猪肉储备调节机制

做好猪肉市场保供稳价工作实施预案

（征求意见稿）

    为贯彻落实党的十九届五中全会关于“保障粮、棉、油、糖、肉等重要农产品供给安全，提升收储调控能力”精神，根据省发展改革委、财政厅、农业农村厅、商务厅、市场监管局联合印发的《河南省完善政府猪肉储备调节机制 做好猪肉市场保供稳价工作实施预案》（豫发改价调〔2021〕843号）要求，结合我市实际，制定本实施预案。

    一、总体要求
    按照“协同联动、平急兼顾、精准调控、目标导向”的基本原则，着力构建分工明确、协调统一、灵活高效、运作规范的政府猪肉储备调节机制，合理设置常规储备和临时储备规模，科学选择监测预警指标并实施预调微调，统筹猪肉与替代品、生产与规模、当前和长远，不断优化机制设计和操作执行，合理引导市场主体积极应对市场异常和自然风险，有效缓解生猪和猪肉市场价格周期性波动，促进生猪产业持续健康发展和猪肉市场平稳运行。

    二、监测预警

    （一）预警指标。根据省级预案要求，将猪粮比价作为主要预警指标，同时参考能繁母猪存栏量变化率、猪肉零售价格等指标波动情况。其中，猪粮比价采用省发展改革委监测统计的每周生猪平均出场价格与玉米平均批发价格的比值;能繁母猪存栏量变化率采用农业农村厅定点监测的能繁母猪存栏量月度同比及环比变化率数据;猪肉零售价格采用省发展改革委监测的全省精瘦肉（主要指前腿、后腿等部位去皮去骨去油脂的纯瘦肉）平均零售价格。

    （二）信息发布。我市生猪行业和猪肉市场信息统一使用省级信息。市发展改革委、农业农村局、国家统计局许昌调查队等有关部门依据职责定期向上级部门报送相关信息(具体分工见附件),并加强部门间数据共享。参照省发展改革委河南省价格监管大数据平台统一发布数据，各部门可依据职责在部门官网或相关信息平台同步发布，引导市场主体自主调节生产经营决策，主动适应市场形势变化，防范市场风险和疫情风险。

    （三）预警机制。根据近年生猪生产成本和存栏数据测算，对应生猪生产盈亏平衡点的猪粮比价约为7∶1;能繁母猪存栏量月同比变化率在-5%—5%属正常区间，超出该范围表明生猪生产出现异常波动。参考我省预警区间及省发改委预警信息，我市预警区间划设如下。

    1.过度下跌情形预警分级。重点引导养殖户平稳有序减栏，避免恐慌性集中出栏。当猪粮比价低于6∶1时，省发展改革委将发布三级预警;当猪粮比价连续3周处于5∶1～6∶1，或能繁母猪存栏量单月同比降幅超过5%，或能繁母猪存栏量连续3个月累计降幅在5%～10%之间时，发布二级预警;当猪粮比价连续3周低于5∶1，或能繁母猪存栏量单月同比降幅超过10%，或能繁母猪存栏量连续3个月累计降幅超过10%时，发布一级预警。

    2.过度上涨情形预警分级。重点引导养殖户有序扩产，避免非理性过度补栏。当猪粮比价高于9∶1时，省发展改革委将发布三级预警;当猪粮比价连续2周处于10∶1～12∶1，或猪肉零售价格当周平均价格同比涨幅在30%～40%之间时，发布二级预警;当猪粮比价连续2周高于12∶1，或猪肉零售价格连续2周平均价格同比涨幅超过40%时，发布一级预警。

    三、储备调节

    （一）常规储备。为满足市场调控和应急投放需要，按照省文件要求，建立我市（含县级市）政府猪肉常规储备，各县、区可结合本地实际，建立本地常规储备管理机制。

    1.储备规模。市（含县级市）最低常规储备规模按城区常住人口3天消费量安排，可根据实际情况适当增加储备规模。城区常住人口参照住房城乡建设部门数据，人均消费量参照国家层面数据。

    2.储备品类。采用冻猪肉及活体存储等方式（应急储备全部采用冻猪肉方式），其中冻猪肉存储占比不少于50%，在发生重大动物疫情等特殊情形时要及时提高冻猪肉存储占比。

市级常规储备管理由市商务局参照上级储备肉管理办法，牵头制定我市市级储备肉管理办法。

（二）价格过度下跌情形下的储备响应。当生猪大范围恐慌性出栏、生猪和猪肉价格大幅下跌时，实施临时储备收储工作，以有效“托市”。

1.启动条件。（1）我省发布过度下跌三级预警时暂不启动，发布二级预警时视情启动;（2）我省发布一级预警时启动（具体按照省级要求启动）。

2.储备规模。市临时储备总规模和分级收储规模由市猪肉储备调节和信息发布联席会议会商，并报市政府审定。

市级临时储备收储由市商务局制定工作预案，各县（市、区）要按照市下达临时储备规模完成收储任务。
    （三）价格过度上涨情形下的投放响应。当生猪及猪肉市场供应紧张、价格明显上涨时，及时投放政府猪肉储备，增加市场供应、稳定市场价格。

启动条件和启动层级：我市不再单独确定本地区投放启动条件（含预警指标及启动点），除全省组织（或省相关部门提醒函、建议等）的投放外，不单独启动投放。达到省定启动条件、全省联动投放时，同时启动我市储备猪肉投放。

    市级政府储备猪肉投放工作由市商务局具体组织实施。各县（市、区）参照执行，组织实施好所属辖区储备投放工作。

    四、保障措施
    （一）完善工作机制。建立市政府办公室牵头，市发展改革、财政、农业农村、商务、统计、市场监管等部门参加的市猪肉储备调节和信息发布联席会议机制，定期或不定期召开会议，会商生猪和猪肉市场价格形势，合理确定或调整政府猪肉常规储备规模，确定预警发布相关事宜，议定储备响应总体方案，研究特殊情况下的猪肉市场调控措施。

    （二）明确职责分工。市发展改革委负责对接落实省猪肉储备调节各项工作部署，会同市财政局、农业农村局、商务局等部门加强对各县（市、区）政府猪肉储备调节工作的统筹指导和督促，做好本实施预案执行情况的跟踪评估，及时提出修改完善意见建议；重大事项及时向市政府汇报。各级发展改革部门负责配合省级开展猪粮比价等指标监测，研究确定本地储备猪肉投放启动等相关事宜，重大事项及时请示当地政府或上级发展改革部门。各级财政部门做好猪肉储备和投放调节资金保障工作，其中市级猪肉储备相关支出由市级财政负担,各县（市、区）要参照省和市级做法,明确本地政府猪肉储备相关经费保障。各级农业农村部门做好我市生猪生产、防疫及屠宰相关工作，定期对我市生猪市场生产和供应情况进行摸底，做好风险防控。各级商务部门负责本地区的储备和投放具体操作，定期统计上报政府储备肉数量和投放等情况。各级统计部门做好全市生猪、能繁母猪存栏等指标监测工作。

    （三）强化政策协同。农业农村部门要严格落实非洲猪瘟疫情防控各项政策措施，建立健全重大动物疫情预警机制；科学制定并合理调整稳定生猪生产、持续健康发展政策措施，会同财政、自然资源、银保监等部门及时通过调整预算内投资、养殖用地保障、信贷和保险政策等方式引导市场主体合理安排生产，调优生产力布局和结构，促进生猪和猪肉市场供求基本平衡。商务部门要完善冷链物流基础设施网络，建设城区冷藏配送中心，提高冷链物流服务效率和质量。商务、农业农村部门要定期摸查可参与政府储备的库点及企业清单，增强政府储备猪肉常规调节和应急调控能力。许昌海关要落实进口猪肉及产品准入管理政策,采取加快进境检疫审批办理等措施,增强供应保障应急调节能力。市场监管部门要加强生猪市场价格监督检查，依法严厉打击囤积居奇、操纵价格等违法行为，维护市场价格秩序；加强对猪肉市场流通环节食品安全监管。

    （四）落实主体责任。压实“菜篮子”市长负责制，将猪肉储备调节工作纳入“菜篮子”考核，定期组织绩效评估，不定期进行抽查、督导。各县（市、区）要结合实际，参照市政府猪肉储备调节机制做好猪肉市场保供稳价工作，精准高效组织收储和投放工作。

    附件：信息监测分工表

附件

信息监测分工表

	序号
	信息内容
	提供单位
	频率

	1
	猪粮比价
	市发展改革委
	每周

	2
	猪肉价格
	市发展改革委
	每周

	3
	农业农村部门动态监测点生猪存栏量变化率
	市农业农村局
	每月

	4
	农业农村部门动态监测点能繁母猪存栏量变化率
	市农业农村局
	每月

	5
	仔猪价格
	市农业农村局
	每周

	6
	全市外调活猪和猪肉
	市农业农村局
	每月

	7
	屠宰企业白条肉出厂价格
	市农业农村局
	每周

	8
	生猪定点屠宰量
	市农业农村局
	每月

	9
	全市能繁母猪存栏量
	国家统计局许昌调查队
	每季

	10
	全市生猪存栏量
	国家统计局许昌调查队
	每季




